La pervivencia de les provincies
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otsels paisossobiranstendeixena
—I_ subdividir-se en unitats menors,
ambla finalitat per partdels grups
ipersonesquedetenen el poderd’adminis-
trar millor tot el territori i també contro-
lar-lo, no fos el cas que la societatd’algu-
nadelesdivisionsterritorials pretengués
seguirun cami diferent del marcatdesde
I'autoritat central.

Els romans van anomenar provincies
elsterritoris conqueritsforad'Italia, per-
que eren paisos aconseguitsambvictori-
es militars, d’aqui pro vinciae (per victo-
ria), els quals quedaven subjectesaleslleis
romanesierenadministrats perungover-
nador. A partirdelsromans laparaulapro-
vincia ha designat unaunitatadministra-
tivai politica utilitzada per diferents re-
ialmes i estats per organitzar la seva
governacio.

Avuiendiahi haprovinciescomadivi-
sions governatives a paisos tan diferents
com el Canada, els Paisos Baixos, Indoné-
sia 0 Mongolia, entre molts altres, inde-
pendentment que el nom sigui igual o es
pronunciiis'escrigui d'una altra forma.

A Espanyala Constitucié del 1978 fixa
quel’Estat s’organitza territorialmenten
municipis, provincies i comunitats auto-
nomes, Les provincies han de servir per
al compliment de les activitats de I'Estat
il'alteracié dels limits provincials ha de
seraprovadaperles Corts Generals. Osi-
gui,queen el mateix momenten queé s’em-
preniaunanovaorganitzacid estatal, per
mitjidelesautonomies,es manteniauna
vella divisio que feia més de 150 anys que
durava. I quan unes demarcacions politi-
ques administratives fa molts anys que
funcionen, tendeixenaestructurarel seu
territori de tal maneraque canviar-les per
unes altres no es gens facil i només aixd
tendeixaproduir-sesi hihatotaunaaltra
série de canvisecondmics, socialsipolitics
que ho precipitin.

Al'Espanyade I'edat moderna, 'orga-
nitzacid politicoadministrativai judicial
eramolt complicada, acausadela matei-
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xahistoriadelsterritorisiel manteniment
de les antigues jurisdiccions senyorials.
Les fronteres d'aquestes eren també en-
revessadesambnombrosos enclavaments
idiscontinuitats, de tal forma que els go-
vernants il-lustrats presentaren projec-
tesperracionalitzarlagovernacié del ter-
ritoricomunadelesformes de modernit-
zar I'Estat.

es fessin complir per igual en cadascun
d'ells.
Aquestaideaprogressistavaserrecolli-
daperles Corts de Cadisiesferen els pri-
mers projectes d’unadivisid politica més
racional que l'existent, en que I'extensio
superficial de les provincies s’equilibrés
amblaseva poblacid. El182z s"aprovauna
primera divisié que, a més a més dels cri-

Elcanvies produf teris anteriors, va te-
sotalainfluénciade L nirencompte totauna
laRevoluciéFrance- A Catalunyalnica altrasériede factors,
su.quedondalsciu e msmea S e e - com les lleisiels cos-
tadansdelpaisveiels disconformitatvaserfa tums del territori, la
mateixosdretsiden: *~—————— ———  sevariquesa, les co-
res,visquessinonvis- d'algunes ciutats que volien municacions, etc.
quessin, i crea una : _ Aquestaversibamb
divisi6 en departa- serca,omak comReusiTortosa modificacionsposte-

ments perqué les lleis

riors és la que final-

mentaprovael 1833 Javier de Burgos com
aministre de Foment,ique ambretocs és
laque haarribata regir fins avui dia.

A Caralunya lacreacid de les quatre pro-
vincies va ser ben acceptada, perqué no
modificava les fronteres del Principat, i
les tiniques disconformitats van ser les
d’algunes ciutats que volien ser capitals
(comelcasde Reusi Tortosa) iladel'Ajun-
tament de Barcelona, perque, en deixar
de ser capital tinica de tot el Principat i
perdre jurisdiccié territorial, podia min-
var en poblacié i perjudicar els arrenda-
dors d’habitatges.

Laideaque les provincies van en con-
tra de la unitat de Catalunya no agafaria
forma fins a I"4ltim quart del segle XIX i
especialment com a respostaa la figura
repressora, anticatalanista i centralista
queexercirien els governadors civils. Ladic-
tadura de Primo de Riverai els governs
franquistesvan reforcarel paperdelapro-
vinciaidel seugovernador,independent-
mentqueelsterritoris provincialsambel
pas del temps van anar adquirint perso-
nalitatiidentitat propia,iaixiesreconei-
xiencomalleidatansigironins habitants
delesprovincies esmentades que no habi-
taven pas a la seva capital, el mateix pas-
sava a la provincia de Barcelona i potser
ambnotantaintensitattambéalade Tar-
ragona.

En tempsde la Il Repiiblicaels gover-
nadurscivilsu Catalunyasubsistiren fins
al gener del1934 ilesantigues provincies
continuaren existintcomademarcacions
de serveisdel Govern, del poderjudicialo
delamateixa Generalitat, independentment
desercircumscripcionselectorals. Lapro-
mulgacio de la divisi6 en comarquesi re-
gions del 1936 no va fer pas desapareixer
el substrat provincial.

AmblaGeneralitatrestablerta, unallei
detransferénciaurgentiplenadelesdipu-
tacions a la Generalitat va ser rebutjada

| Constitucional I'any1981,iunaaltrallei
del’abril del 1987 preveia que en tres me-
08 es presentaria una propostaal Parla-
ment peralterarelslimits provincialsiin-
tegrar les quatre provincies enunade so-
laanomenada Catalunya,iqueesformaria
unaorganitzacio perifericadelaGenera-
litata partir de no menys de cinc regions.
L' intent de substituir-les per vegueries
ha queda tamb¢ paralitzat. Com es veu,
tant aqui com en altres paisos el temps
passa, perbles provincies (provinciae) so-
breviuen.
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aygente que loestd pasandorema-
tadamente mal y aguanta la cri-
sis como puede. Otros, en cam-
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bio, presumen de hacer sacrificios que
s6lo evidencian su propia necedad.

Enun periddicode amplia difusiénleo
insolitos testimonios de presuntos afec-
tados por los recortes, como el de quien
yanoviajaal extranjeroyselimitatanri-
camente a conocer Espafia. Otrocuenta
que ya no se hard un chalet con jardin, y
un tercero, que ha cambiado su contra-
to de ADSL por uno mds barato, como si
eso no fuese lo normal con crisis o sin
ella.

Lapruebadequenonossacrificamoslo
suficiente es que durante eliltimoafio el
usodel transporte publicoen Espafiasolo
haaumentadoel 284,y eso que partiamos de
cotasinferioresalasdel restode Europa. Pe-
ro, ¢por qué hemos de considerar unsacri-
ficio utilizar el metro, compartir el auto-
mdvil parairaltrabajo,cambiar de compa-
fifa eléctrica o vivir en un piso de alquiler
cuando esoeslo habitual en paises mds ri-
cosque el nuestro?

Nuestra capacidad de renuncia no pa-
rece, por consiguiente, demasiado eleva-
da.Probablemente, sedebe aqueconside-

ramos derechos irrenunciables algunas
conductas no sdlo prescindibles sino aje-
nasaloshdbitosde los ciudadanos de otros
paises: uso individual del coche privado,
derrochedelaenergiadoméstica, puentes
festivos cadados portres,excesivoabsen-
tismo laboral...

Por eso mismo, los ciudadanos que de
verdad sufren dramdticamente la crisis
econdmicaensuscarnes noarman elbochin-
chequedebieran. Encambio, otros, porel
simplehechode comportarseyacomo cual-
quiersuecoocualquierholandés, sonlosque

paradéjicamente ponenel gritoenelcielo.



