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ORDENACIO TERRITORIAL

Vegueries: deu anys d’una llei esteéril

Lestiu del 2010, el Parlament va aprovar una norma que va naixer impotent perque per a crear vegueries que no s’ajustessen a la planta provincial, com
ara la de les Terres de I'Ebre, calia modificar lleis organiques estatals. Una opci6 impensable en la conjuntura politica que ha imperat des d’aleshores

Terres de PEbre Oscar Meseguer

El 27 de juliol del 2010 el Parla-
ment de Catalunya aprovava per una
minoria esquifida -68 vots a 64-

amb els vots del tripartit -ERC, PSC# |

ICV- i amb el conSeller Jordi Ausas
com a conseller de Governacio, la
Llei de vegueries. L'avantprojecte de
llei havia obert historicament la por-
ta a la recuperaci6 de la vegueria de
les Terres de I'Ebre, perd en el mo-
ment de I'aprovacio de la norma, es-
taja sentreveia estéril: la senténcia
del Tribunal Constitucional (TC) so-
bre el nou Estatut de Catalunya tot
just acabava de dixar clar que la divi-
si6 en vegueries era indestriable de
la divisi6 en provincies i que per a di-
vidir una provincia en dos -la vegue-
ria de I'Ebre requeriria la divisio de la
provincia de Tarragona en dos
abans de convertir-les en sengles
vegueries, la del Camp de Tarragona
i la de les Terres de I'Ebre- calia mo-
dificar legislacié organica estatal
més enlla de la del régim electoral
general (LOREG), que era el cami
que havia plantejat I'avantprojecte.
Concretament, s’havia proposat mo-
dificar els partits judicials com a cir-
cumscripcions electorals per a I'e-
leccio de les diputacions i permetre
que municipis de la Ribera d’Ebre di-
xessen de pertanyer al partit judicial
de Reus i s’'incorporessen a la cir-
cumscripcié a partir de la qual s'es-
colliria el consell de- vegueria
ebrenc.

Aix0 no era suficient, dixava clar el
TC i validava amb paraules diferents
perod arguments similars -en respos-
ta als recursos presentats per CiU i el
PP- el Consell de Garanties Estatuta-
ries. La senténcia de I'Estatut dina-
mitava la vegueria de I'Ebre perqué
impedia constituir noves vegueries si
aixo significava la divisi6 de les dipu-
tacions provincials. Segons aquella
senténcia, tampoc es permet que co-
marques que ara son de diferents
provincies queden emmarcades en
una administraci6 territorial de nova
creaci6. Per a engegar només que-
dava una sortida: canviar el cartell i
passar a anomenar vegueries les ac-
tuals provincies. | aixo és el que va
preveure la nova Llei de vegueries,
encomanant la de I'Ebre a una gené-

El conseller Jordi Ausas i -a la seua dreta- I'aleshores president de la Cambra de Tortosa, José Luis Mora, i el delegat
del Govern, Lluis Salvadd, en una reunié per a abordar el desplegament en vegueries. / ARXIU

rica “modificacié estatal correspo-
nent”. Llnic que quedava clar, des-
prés de I'agre debat per les capitali-
tats -Amposta va ser I'linic municipi
que no va enviar cap representant a
un acte en favor de la vegueria de
I'Ebre a Tortosa adduint “falta de
consens’-, era que la seu institucio-
nal de la vegueria de Tarragona, ho-
mologable a I'actual provincia, seria
Tarragona. A partir d’aqui es preveia
que el Consell de Vegueria de les Te-
rres de I'Ebre, amb seu institucional
a Tortosa, es constituiria tan bon
punt es produis la modificacio de la
legislacio estatal corresponent, mo-
ment en que el Consell de Vegueria
de Tarragona adoptaria la denomina-
ci6 de Consell de Vegueria del Camp
de Tarragona.

NI TAN SOLS EL CANVI DE NOM
DE LA DIPUTACIO Per ni el primer
canvi de nomenclatura es va arribar
a desplegar, perqué CiU, que ja havia
denunciat que la llei només servia
per a generar frustracio a les Terres
de I'Ebre, va guanyar les eleccions i
va dixar-la en un calaix d’on no I'na
recuperat ningl. Tampoc ERC com a
partit de I'exconseller Ausas -poste-
riorment empresonat per contraban
de tabac- i principal aspirant a mate-

rialitzar la vegueria ebrenca.

De fet, de que servia la llei si d’en-
trada ja no hi havia diferéncia entre
les diputacions i els consells de ve-
gueria i s’equiparava la vegueria de
I'Ebre a les altres de nova planta -Alt
Pirineu i Catalunya Central- per a les
quals ja es requeria una modificacid
dels limits provincials aprovada per
Madrid? Ni es guanyava la capacitat
de fer set vegueries ni s’aprofitava,
segons van denunciar diferents ex-
perts en Dret Constitucional i Admi-
nistratiu, per a fer una administracio
nova i moderna. “S’ha perdut una
gran oportunitat de redefinir tot
I'ambit competencial del mén local
catala”, va concloure el jurista Joan
Anton Font. La Llei deia que “la de-
marcaci6 veguerial era la divisio en
la qual la Generalitat organitzava
els seus serveis”, perd no es parla-
va del traspas de noves competén-
cies del govern als consells de ve-
gueria, que mantenien les compe-
téncies de la Diputaci6. Només es
dixava una porta oberta a futurs
traspassos. Fins i tot es podia inter-
pretar que la delegacio del Govern a
les Terres de I'Ebre, tot un repte poli-
tic i identitari del territori aconseguit
deu anys enrere, corria el risc de
quedar en fals, ja que d’un costat

s’homologava provincia i vegueria i
de I'altre, s'afirmava que I'ambit d’or-
ganitzaci6 administrativa de la Gene-
ralitat passava a ser la vegueria. Afor-
tunadament, este efecte pernicios i
indesitjat tampoc no es va traduir en
un maldecap nou, pero certament la
vegueria de I’'Ebre, després d’uns
quants mesos de debat i baralles en
que semblava que era a tocar, es va
diluir com un terrds de sucre en una
llei del tot impotent. L'antiga vegueria
de Tortosa, que havia quedat sense
provincia propia I'any 1833, no es
va poder recuperar ni el 1978, quan
Josep Subirats Pifiana va intentar in-
troduir la qliestié sense éxit com a
membre de la comissio redactora de
I’Estatut de Sau, ni el 2010, quan un
tribunal espanyol va decidir que la
vegueria ebrenca no s'ajustava a la
Constituci6 de 1978.

‘SOM VEGUERIA' De poc va servir
que centenars d’ebrencs participes-
sen I'Onze de Setembre d’aquell
2010, rere d’una gran pancarta que
afirmava ‘Les Terres de I'Ebre som
vegueria’, en la primera gran mani-
festacio contra la judicialitzacio de la
politica per part de I'Estat i d’alguns
dels partits que el sostenen.

L'dltim intent d’ERC darticular un

succedani descafeinat de la vegue-
ria és la mancomunacié dels quatre
consells comarcals de les Terres de
I'Ebre, una idea madurada i presen-
tada pel mateix politic -el rapitenc
Lluis Salvadé- que va ocupar el
carrec de delegat del Govern durant
el debat de la llei de vegueries. Un
Salvadé present a la manifestacié de
la Diada juntament amb altres repre-
sentants destacats de la socioecono-
mia ebrenca, com ara I'aleshores co-
ordinador territorial d’UGT Wifredo
Mir6; el de CCQO, Josep Casadé, I'al-
calde de Tortosa per CiU Ferran Bel
o0 els delegats d’Agricultura i Medi
Ambient de la Generalitat, llavors
Toni Espanya, del PSC, i Victor Gime-
no, de 'extinta ICV. Tots ells es van
posar la gorra amb el lema ‘Les
Terres de I'Ebre som vegueria’.

Qui aleshores era diputat de CiU i
va votar en contra de la llei de vegue-
ries per considerar-la in(til és I'actual
delegat del Govern a les Terres de
I'Ebre, Xavier Pallarés. “Si tenim la
majoria suficient en la propera le-
gislatura, CiU derogara esta llei i
n’impulsarem una de nova que per-
meta la creacio definitiva de la ve-
gueria de I'Ebre”, va manifestar
aleshores. Avui, es mostra conscient
que la vegueria és lluny. “Ja vam dir
que si no hi havia una modificacio
de la legislacio estatal, serviria de
ben poc o de res i el temps ens ha
donat la ra6”, recorda Pallarés, que
en tot cas matisa i valora que el go-
vern haja actuat -creu- en virtut del
reordenament que proposava aque-
lla llei que es va aprovar igualment i
“ha desplegat plenament I'arqui-
tectura territorial” de I'executiu per
ambits veguerials, exceptuant el del
Penedés. “El govern es creu la dis-
tribucio en vegueries i ha fet la fae-
na, peré només hi haura un veguer
de I'Ebre el dia que es puga modifi-
car la llei a Madrid o que siguem un
pais normal, lliure i independent”,
tanca. Tot i que la conjuntura politica
dels darrers anys no convida a espe-
rar canvis en lleis organiques de
I'Estat per a afavorir una reordena-
ci6 a Catalunya i que Pallarés admet
que aixo no esta a I'agenda politica,
també dixa anar que “de pitjors se
n’han vist”: “Es només una giiestié
de voluntat politica”. g



