Lapervivencia de les entitats municipals descentralitzades

JOSEP M. FRANQUET

Prof.Unedipresident del
Consell Economic i Social TE

=l

de les Bases del Régim Local diu

que també gaudeixen de la con-
dicié d’entitats locals,a més dels
municipis, les provinciesilesilles,
les entitats d’ambit territorial inferi-
or al municipal, instituides o recone-
gudes per les comunitats autono-
mes, d’acord amb allo previst per
Particle 45 dela Llei basica. Es trac-
ta, en la terminologia propia delale-
gislacio catalana de regim local, de
les ‘entitats municipals descentralit-
zades’.

Una deles qiiestions basiques per
constituir una EMD, o potser laraé
fonamental per la qual cal constitu-
ir-neiésbo constituir-ne, és que
existeixi una condicié prévia, a prio-
ri, i és que hi hagi un sentiment clar
d’identitat territorial. No té sentit
constituir EMD, encara que tinguin
una certalogica des del punt de vista
dela descentralitzacié administrati-

L ’article 3.2 de la Llei Reguladora

va, o finsitot del funcionament ad-
ministratiu, si realment no existeix
un sentiment d’identitat territorial.
Elsentiment d’identitat territorial
jaestadefinit per alguns sociolegs.
Concretament Berger i Luckmann
(1988),a La construccid social dela
realitat (Barcelona, Herder), parlen
d’allo que s’entén per «identitat ter-
ritorial». Es un sentiment de perti-
nenca auna col-lectivitat, de formar
partd’un grup sociali ésser recone-
gut com a tal pels seus membres. El
grup constitueix un «nosaltres» da-
vant dels «altres». Segons Bergeri -
Luckmann, la identitat és un feno-
men que sorgeix de la dialectica en-
tre ’individu i la societat, o sigui, és
un producte social.

Quan I’any 2000 vam comengar a
elaborar ’Informe sobre larevisié
del model d’organitzaci6 territorial
de Catalunya, conegut com a ‘Infor-
me Roca’, vam partir d’uns temes ba-
sics,ivarem parlar també de les En-
titats municipals descentralitzades.
Vam dir concretament que caldria
definir mésireforcar-ne el paper, no
pas com a prestadores de serveis p-

blics, siné com a elements represen-
tatius dels municipis fusionats.
Aquesta és unaaltra qiiestio, perque
al’esmentat informe ja propugna-
vem la fusié de municipis sense que,
aleshores, se’ns fes gaire cas. I tot ai-
x0 amb la finalitat que hi hagi alguna
mena d’institucid, en aquest cas
PEMD, que reculli els principals se-
nyals d’identitat del poble: escut,
festa major, patré o patrona, bande-
ra;ique siguireceptor de totalld que
pugui generar la comunitat des del
punt de vista associatiu, cultural,
etc., que no té perque perdre’s si
existia previament, i també com a
oficina prestadora de serveis.
Elsistema derelacions que deter-
minen les lleis, entre ’Entitat Muni-
cipal Descentralitzada i el Municipi,
s’estableix per ’articulaci6 delavida
administrativa interior d’aquest mu-
nicipi. Es tracta, no cal dir-ho, de ve-
ritables relacions interadministrati-
ves. Aquest fet el reconeix clarament
la Llei, com a minim en la hipotesi
considerada d’institucionalitzacié
del nucli separat com a entitat local.
Arribats aaquest punt, hauriem de

fer unareflexid: mentre el nostre
mapa municipal es caracteritzi pel
seu elevat grau de fragmentacio, no
hi ha gaire lloc, ni tampoc gaire justi-
ficacio, per ala constitucié de noves
EMD. Altrament, si en algun moment
prosperessin propostes de supressio
drastica del nombre de municipis, la
figura de PEMD podria contribuira
compensar els efectes centralitza-
dors. Aquest criteri de tractament
als municipis de menys de 250 habi-
tants tampoc no és que se ’hagi in-
ventat ’'Informe Roca, siné que figu-
rava en el Reglament de demarcacié
territorial i poblaci6 dels enslocals.

Per als municipis afectats, en defi-
nitiva, la figura de Pentitat munici-
pal descentralitzada pot servir per
preservar la sevaidentificacié
col-lectiva (jatornemal temadela
identitat territorial!). Quan aquests
municipis s’ajuntin amb un altre més
gran per tal de constituir un munici-
piquelogicament tingui un nombre
d’habitants que ’esdevingui viable
des del punt de vista economiciad-
ministratiu, simplement es tracta de
preservar lasevaidentitat.

Aixi doncs, qualsevol intent de su-
pressié indiscriminada d’aquests
ens locals menors constituiria, sens
cap mena de dubte, un greu error.



