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‘La Llei de vegueries i les
Terres de ’Ebre deu anys després

quest estiu ha coincidit
amb el dese aniversari de
I’aprovaci6 i publicacio
de la Llei 30/2010, de 3 d’agost,
de vegueries. Deu anys ja, si.
Déu-n’hi-do, quantes coses han
passat en deu anys. La vida poli-
tica i institucional del nostre pais
és d’una intensitat i anormalitat
fora mida, i aix0 fa que deu anys
sone molt lluny en el temps ien

els fets. I aixo perque ja fa temps.

que politicament i socialment la
normalitat democratica i del fun-
cionament de les nostres princi-
pals institucions de govern estan
actuant amb una excepcionalitat
en tota regla. Amb aquest con-
text no hauria d’estranyar, a sim-
ple vista, fins i tot que una data
com P’aprovacié d’una llei no fos
recordada pels poders publics i
socials de Catalunya. Pero, no
hauria de ser aixi. De fet és una
anomalia que sigue aixi.

La Llei de vegueries estava cri-
dada a ser la norma clau, conjun-
tament amb la Llei de governs
locals de Catalunya, del nou mo-
del territorial del pais. Aix0 ex-
plica la complexitat en la seva
tramitacio, aprovacié i publica-
ci6 de la primera, i els diversos
intents fallits per tramitar la se-
gona. Pero I'una i I’altra son les
que han de definir la planta te-
rritorial, i el régim juridic dels
governs locals, i juntament amb
la de finances locals, haurien de
ser d’aquelles de les que perma-
nentment estan a la taula dels
partits politics, de les institu-
cions socials, economiques... per-
queé aquestes normes soén de les
importants de debo: definir com
ens organitzem i com actuem so-
bre el territori, com prestem els
serveis locals als ciutadans. I per
aixo en llur tramitaci6 afloren
tots els elements més complexos
dels -debats, conjuntament als
més identitaris.

Ara fa deu anys era ’hora també

de la nova vegueria de les Terres
de ’Ebre. Una nova instituci6
amb veu propia, amb veu territo-
rial alta i potent, unificada, i de
fet el tractament homogeni i co-
protagonista del nostre territori
al mapa. Pero la Llei de vegue-
ries no va ser una norma placida
ni en la seva concepci6 inicial ni
en la seva tramitacio i aprovacio.
Va %engar el seu recorregut
després que fos abandonat el ca-
mi inicial i necessari per elabo-
rar la definici6 del model territo-
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rial que els primers esborranys
d’una nova llei de governs locals
dibuixaven, ho vaig viure en pri-
mera persona perque aquests tre-
balls portaven segell proper, ja
que es varen dirigir i coordinar
des del departament de dret pud-
blic de la Universitat Rovira i
Virgili. Per tant, el capteniment
del govern per aprovar finalment
una llei només de vegueries des-
dibuixava el model total, que
després per interessos partidistes
es veuria ampliat amb la tramita-
ci6 paral-lela de la norma que
possibilitaria ’aprovacié de la
Llei de I’Area Metropolitana de
Barcelona, la 31/2010, de 3 d’a-
gost.

Pero és més, la Llei de vegueries,
després d’uns debats politics de
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campanar, molt intensos perd
poc edificants, es va acabar apro-
vant quan el Tribunal Constitu-
cional havia sentenciat ja ’Esta-
tut, i per tant desdibuixava la re-
alitat pretesa. Dit d’una altra ma-
nera, mentre es discutia i s’apro-
vava la Llei ja es sabia que seria
de molt dificil viabilitat implan-
tar les vegueries al territori, i que
les Terres de ’Ebre ja es podien
anar situant a la llista d’espera.
Com de fet va acabar succeint.
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Les noves Terres de I'Ebre

en aquesta materia és coneguda
per poc productiva, entre projec-
tes amb una base no sempre soli-
daiamb una indefinici6 total pel
que fa al model territorial. En
molts altres llocs, pero, pel que fa
especialment a les Terres de
PEbre, ho hem anat escrivint du-
rant tot aquest temps en aquestes
mateixes pagines.

Situats a ’any 2020, pero, no ha
millorat el cami institucional. A
PEstat espanyol aquests darrers
anys els partits politics han anat
des de la voluntat discursiva de
suprimir les diputacions -acords
que fins i tot oficialment han
aparegut a intents d’investidura
de presidents i pactes de govern,
fins a reforcar-les amb I’inica
reforma estatal, la de I’any 2013,

coneguda pels seus efectes tan
inaplicables com recentralitza-
dors. Pero a Catalunya la cosa
no ha brillat tampoc pel seu
éxit. No hem definit el nostre
model territorial, perd hem anat
creant una nova comarca, una
nova vegueria... amb dificultats
mil per oficialitzar-ne la institu-
cionalitzacié.

Per tant, certament el cami insti-
tucional no ofereix signes que la
definicié d’un model territorial i
la implantacié de les vegueries
sigui capac d’estar a I’agenda par-
lamentaria i sigui aprovat facil-
ment. Per tant, deu anys després
el debat resulta poc esperancga-
dor. Pero no hauria de-ser aixi.

"Aquesta maleida pandemia Co-

vid-19 ens ha d’obligar a repen-
sar tot el que calgui, a prioritzar
els recursos com mai, a dotar-nos
d’eines ttils i eficaces de cara als
ciutadans. I quan dic eines, dic
també institucions.

El desitjable, ho hem escrit
manta vegades, és la concreci6
del model territorial de Catalun-
ya. A manca d’aquest, pero, que-
dar-nos aturats o actuar sense
saber ben bé on anem no és bo.
Per tant, repetim, si hi ha terri-
toris, com les Terres de ’Ebre,
amb especificitats propies, idio-
sincrasies concretes, i voluntat
territorial suficient, cal anar po-
sant el germen que ens porten a
institucions més solides i més
propies, més fortes economica-

 ment i competencialment, i que

prestin uns serveis plenament
adaptats a les exigeéncies d’uns
nous temps en qué tot sera més
complex i competitiu, i on, per
tant, tenir una veu propia i po-
tent del territori ens fara ser més
forts. I alhora, si hi posem I’en-
giny suficient ens anirem apro-
pant a la vegueria que aquest te-
rritori exigeix i mereix, i que fa
justament ara deu anys esperava
tenir i encara no té.
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