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La pervivencia de les provincies
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otsels paisossobirans tendeixena
-I_ subdividir-se en unitats menors,

amblafinalitat per partdels grups
ipersonesque detenen el poderd’adminis-
trar millor totel territori i també contro-
lar-lo, no fos el cas que la societat d'algu-
nadelesdivisions territorials pretengués
seguirun camidiferentdel marcatdesde
I'autoritat central.

Els romans van anomenar provincies
elsterritoris conqueritsforad'Ttalia, per-
queé eren paisos aconseguitsambvictori-
es militars, d’aqui pro vinciae (per victo-
ria), elsquals quedavensubjectesaleslleis
romanesierenadministrats perungover-
nador. A partirdels romanslaparaulapro-
vincia hadesignat unaunitatadministra-
tiva i politica utilitzada per diferents re-
ialmes i estats per organitzar la seva
governacio.

Avuiendiahihaprovinciescomadivi-
sions governativesa paisos tan diferents
comel Canada, els Paisos Baixos, Indoné-
sia 0 Mongolia, entre molts altres, inde-
pendentment que el nom sigui igual o es
pronunciii s’escrigui d'unaaltra forma.

AEspanyala Constituci6 del 1978 fixa
quel'Estats’organitza territorialmenten
municipis, provinciesicomunitats auto-
nomes, Les provincies han de servir per
alcompliment de les activitats de I’Estat
i 'alteraci6 dels limits provincials ha de
seraprovadaper les Corts Generals. O si-
gui, que en el mateix moment en qué s’em-
preniaunanovaorganitzacid estatal, per
mitjadelesautonomies, es manteniauna
velladivisio que feia més de 150anys que
durava. I quan unes demarcacions politi-
ques administratives fa molts anys que
funcionen, tendeixenaestructurar el seu
territori de tal maneraque canviar-lesper
unes altres no es gens facil i només aixo
tendeixa produir-sesi hihatotaunaaltra
serie de canvis econdmics, socialsipolitics
que ho precipitin.

Al'Espanyadel'edat moderna, I'orga-
nitzaci6 politicoadministrativaijudicial
eramolt complicada, a causa de la matei-
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xa historiadelsterritorisi elmanteniment
de les antigues jurisdiccions senyorials.
Les fronteres d’aquestes eren també en-
revessadesambnombrososenclavaments
idiscontinuitats, de tal formaqueels go-
vernants il-lustrats presentaren projec-
tesperracionalitzarla governacié delter-
ritoricomunadelesformesde modernit-
zar PEstat.

es fessin complir per igual en cadascun
d'ells.
Aquestaideaprogressistavaserrecolli-
daperles Corts de Cadisies feren els pri-
mers projectes d'una divisi6 politica més
racional que l'existent, en queé I'extensio
superficial de les provincies s'equilibrés
ambla seva poblacid. E11822 s"aproviuna
primera divisié que, 2 més a més dels eri-

El canvies produf teris anteriors, va te-
sotalainfluénciade i nirencomptetotauna
laRevoluciéFrance- A Catalunyal'inica altrasériede factors,
sa;qae dondalsCinsiTamemreae o comles|lleisiels cos-
tadansdelpaisveiels disconformitatvaserla tums del territori, la
mateixosdretsiden: = —— - ~ sevariquesa,lesco-
res, visquessinonvis- d ’a@unes CJuratsque volien municacions, etc.
quessin, i crea una T _ Aguestaversidamb
divisi6 en departa- Ser caprta;‘s comReusi Tortosa modificacionsposte-

ments perque les lleis

riors és la que final-

mentaproviel 1833 Javier de Burgos com
aministre de Foment, i queamb retocsés
laquehaarribataregir fins avui dia.

A Catalunya lacreacié deles quatre pro-
vincies va ser ben acceptada, perqueé no
modificava les fronteres del Principat, i
les iiniques disconformitats van ser les
d’algunes ciutats que volien ser capitals
(comelcasde Reusi Tortosa)iladel’Ajun-
tament de Barcelona, perqué, en deixar
de ser capital (inica de tot el Principati
perdre jurisdiccié territorial, podia min-
var en poblacid i perjudicar els arrenda-
dorsd’habitatges.

Laidea que les provincies van en con-
tra de la unitat de Catalunya no agafaria
forma fins a I"dltim quart del segle XIX i
especialment com a resposta a la figura
repressora, anticatalanista i centralista
queexercirienels civils. Ladic-
tadura de Primo de Riverai els governs

istesvan reforcar el paperdelapro-
vinciaidel seugovernador, independent-
mentque elsterritoris provincialsambel
pas del temps van anar adquirint perso-
nalitatiidentitat propia,iaixies reconei-
xiencomalleidatans igironins habitants
delesprovinciesesmentadesque nohabi-
taven pas a la seva capital, el mateix pas-
sava a la provincia de Barcelona i potser
ambnotantaintensitattambéalade Tar-
ragona.

Entemps de la Il Repiiblica els gover-
nadors civils u Catalunya subsistiten (ins
algenerdel1934ilesantigues provincies
continuaren existintcom a demarcacions
de serveisdel Govern, del poderjudicial o
delamateixa Generalitat, independentment
desercircumscripcionselectorals. Lapro-
mulgacié de la divisi6 en comarques i re-
gions del 1936 no va fer pas desaparéixer
el substrat provincial.

Ambla Generalitatrestablerta, unallei
detransferénciaurgentiplenadelesdipu-
tacions a la Generalitat va ser rebutjada
pel Constitucional 'any 1981, iunaaltrallei
del'abrildel 1987 preveiaque en tres me-
sS0S es presentaria una proposta al Parla-
ment peralterarelslimits provincialsiin-
tegrarles quatre provincies en unade so-
laanomenada Catalunya,ique es formaria
unaorganitzacio perifericadela Genera-
litata partir de no menys de cinc regions.
L' intent de substituir-les per vegueries
ha queda també paralitzat. Com es veu,
tant aqui com en altres paisos el temps
passa, perd les provincies (provinciae) so-
breviuen.

¢Hacemos sacrificios?
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ay gente que loestd pasando rema-
tadamente mal y aguanta la cri-
sis como puede. Otros, en cam-
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bio, presumen de hacer sacrificios que
sdlo evidencian su propia necedad.
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Enun periddicodeampliadifusionleo
insélitos testimoniosde presuntosafec-
tados por los recortes, como el de quien
yanoviajaal extranjeroyse limitatanri-
camente a conocer Espafna. Otro cuenta
que ya no se hard un chalet con jardin, y
un tercero, que ha cambiado su contra-
tode ADSL por uno mds barato, como si
eso no fuese lo normal con crisis o sin
ella.

Lapruebade quenonossacrificamoslo
suficiente es que durante elviltimo afio el
usodel transporte puiblico en Espaniasélo
haaumentadoel 2%, yesoque partiamos de
cotasinferioresalasdelrestode Europa. Pe-
ro,¢porquéhemos de considerar un sacri-
ficio utilizar el metro, compartir el auto-
mdvil parairal trabajo,cambiarde compa-
fifa eléctrica o vivir en un piso de alquiler
cuando eso eslo habitual en paises mas ri-
cosque el nuestro?

Nuestra capacidad de renuncia no pa-
rece, por consiguiente, demasiado eleva-
da.Probablemente, se debe a que conside-

ramos derechos irrenunciables algunas
conductas no sélo prescindibles sino aje-
nasaloshdbitosdelosciundadanosde otros
paises: uso individual del coche privado,
derroche delaenergiadoméstica, puentes
festivoscadados portres,excesivoabsen-
tismo laboral...

Por eso mismo, los ciudadanos que de
verdad sufren dramdticamente la crisis
econdmicaensuscarnesnoarmanelbochin-
che que debieran. Encambio, otros, porel
simplehecho de comportarse yacomocual-
quiersuecoocualquierholandés, sonlosque

paradéjicamente ponenel gritoenel cielo.
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